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Bil Cymru

Yng nghyfarfod y Pwyllgor Busnes yr wythnos diwethaf, addewais roi'r newyddion
diweddaraf am y Cynnig Cydsyniad Deddfwriaethol (LCM) ar Fil Cymru er gwybodaeth i

Aelodau’r Pwyllgor.

Byddwch yn gwybod am ddatganiad y Prif Weinidog ar 8 Mehefin yn rhoi croeso petrus i'r
Bil diwygiedig. Er hynny, mae Llywodraeth Cymru wedi’i gwneud yn glir ein bod yn dal yn
bryderus mewn nifer o feysydd am y pwerau i Gymru. Rydym yn disgwyl i welliannau gael
eu gwneud i'r Bil gan Lywodraeth y DU mewn rhai meysydd. Mae yna faterion hefyd lle
rydym yn parhau i negodi & Swyddfa Cymru ac adrannau eraill i wella'r Bil ond nid yw'r
trafodaethau hyn wedi dod i ben eto. Yn gryno, nid yw Llywodraeth Cymru mewn sefylifa i
geisio cydsyniad y Cynulliad i'r Bil ar ei ffurf bresennol.

Mae Llywodraeth Cymru hefyd yn dal i ystyried manylion y Bil fel y’i cyflwynwyd a gallai fod
materion pellach i'w codi gyda Llywodraeth y DU cyn hir, yn ogystal &’r rhai yr ydym eisoes
wedi'u nodi.

Yn achos Bil sydd mor bwysig ac arwyddocaol i Gymru &'’r Bil hwn, rydym yn credu’n gadarn
na ddylid brysio’r broses LCM. Mae angen diwygio’r Bil, yn ein barn ni, cyn y gellir ei
ystyried yn addas i'w ddiben, ac rydym yn credu y dylai'r Cynulliad gael y cyfle i benderfynu
a ddylid rhoi cydsyniad deddfwriaethol yn ystod camau diweddarach y Bil, pan fydd
gwelliannau wedi’u gwneud a phan fydd bron ar ei ffurf derfynol.

Wrth gwrs, mae Llywodraeth Cymru’n cymryd ei chyfrifoldeb dros ddilyn y Rheolau Sefydiog
o ddifrif, ac mae wedi ymrwymo i osod Memorandwm Cydsyniad Deddfwriaethol o dan Reol
Sefydlog 29 ar adeg pan fo’n ystyrlon gwneud hynny. Er mai'r gofyniad yn Rheol Sefydlog
29 yw ei osod fel rheol cyn pen pythefnos ar &l i fil gael ei gyflwyno, credwn ei bod yn
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rhesymol gohirio gosod y Memorandwm yn yr achos hwn, a hefyd ohirio’r ddadl ar yr LCM,
er mwyn it Cynulliad gael yr wybodaeth lawn a chael penderfynu ynghylch cydsyniad
deddfwriaethol ar sail fersiwn o’r Bil sydd bron yn derfynol.

Mae'r cynigion ar gyfer addasu’r setliad datganoli a gyflwynir ym Mil Cymru'n cwmpasu
addasiadau i gymhwysedd deddfwriaethol y Cynulliad, ac addasiadau i swyddogaethau
gweithredol Gweinidogion Cymru a’r Cynulliad. Er y byddai’'n rhaid ymdrin ag addasiadau i
gymhwysedd deddfwriaethol y Cynulliad o dan y broses LCM, ni fyddai hyn yn wir am
addasiadau i swyddogaethau sy'n perthyn y tu allan i gymhwysedd deddfwriaethol. Mae
angen cydsyniad Gweinidogion Cymru er mwyn addasu swyddogaethau Gweinidogion
Cymru, a dylid cynnwys y rhain, ynghyd ag addasiadau i swyddogaethau'r Cynulliad a
Chomisiwn y Cynulliad, mewn datganiad ysgrifenedig i'w osod gan Lywodraeth Cymru o
dan Reol Sefydlog 30. Byddwn yn anelu at osod y Memorandwm Cydsyniad
Deddfwriaethol, a'r datganiad ysgrifenedig o dan Reol Sefydlog 30, tua’r un pryd, er mwyn
cynnig barn gydgysyllitiedig am y Bil, pan fydd wedi cyrraedd ei gamau diweddarach.

Byddai Llywodraeth Cymru, er hynny, am sicrhau bod Aelodau’r Cynulliad yn cael cymaint o
wybodaeth & phosibl ar hyn o bryd, yn arbennig, i hwyluso gwaith craffu’'r Cynuliiad ar y Bil
hwn. Er mwyn gwneud popeth o fewn ei gallu i hwyluso craffu ar y Bil, mae Liywodraeth
Cymru’n bwriadu gosod Memorandwm Esboniadol Cyffredinol yn rhoi cymaint o wybodaeth
a phosibl tra bo negodiadau’'n dal i fynd rhagddynt. Mantais gosod Memorandwm
Esboniadol Cyffredinol ar hyn o bryd yw y bydd yn gallu ymdrin &'r holl ddarpariaethau sydd
yn y Bil, yn hytrach na gorfod gwahaniaethu rhwng materion o gymhwysedd deddfwriaethol
a materion sy’n ymwneud & swyddogaethau gweithredol ac ymdrin & hwy yn y dogfennau ar
wahan sy'n ofynnol o dan Reolau Sefydlog 29 a 30.

Bwriad y Memorandwm Cyffredinol yw amlygu’r materion allweddol yn y Bil, yn hytrach na
darparu’r manylion sy’'n ofynnol o dan Reolau Sefydlog 29 a 30. Gobeithiwn y bydd hyn yn
fwy defnyddiol i'r pwyllgor wrth iddo graffu ar y Bil. Disgwylir i ddarpariaethau’r Bil newid yn
sylweddol, felly nid oes fawr o werth mewn cyflwyno sylwadau ar briodoldeb pob
darpariaeth unigol.

Mae’n fwriad gan Lywodraeth Cymru osod y Memorandwm Esboniadol Cyffredinol hwn ar
ddechrau Gorffennaf. Gobeithiwn y bydd yn helpu'r Pwyllgor i graffu ar y Bil.

Byddwn yn falch ichi rannu'r llythyr hwn ag aelodau’r Pwyligor Busnes.
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